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Oz

Turkiye Avrupa Birligi tyeligi icin mlzakere slirecindedir. Avrupa Birligi diinya tohumculuk sektdriniin
gucll bir paydasi ve referans noktasidir. Turk gesit tescil sisteminin AB ile uyumlu olmasi Turk tohumculuk
sektori agisindan dnemli bir nirengi noktasi olacaktir. Bu ¢alismada Avrupa Birliginin tarla bitkisi tirlerinde
gesit tescil uygulamalarini diizenleyen tarla bitkisi tirleri ¢esitlerinin ortak kataloguna dair 13 Haziran 2002
tarihli 2002/53/EC sayili Konsey Direktifi ile Glkemiz Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi ve
ilgili bazi mevzuatlar karsilastinimistir. Bu karsilastirmalar bir uyum tablosu icerisinde toplanarak, basliklara
gére farklliklar ve uyumluluklar aciklanmistir. Ulkemiz cesit tescil mevzuatinin biyiik bir oranda AB
mevzuati ile uyumlu oldugu gérilmistir. Ulkemiz cesit muhafaza sisteminin giiclendirilerek 2005/834/EC
saylli Avrupa Konseyi kararina ilave yapilarak tlkemiz gesit muhafaza uygulamalarinin AB ile esdegerliginin
onaylanmasinin saglanmasinin, Ulkemiz islahgilarina dezavantaj saglayan Uretim izni uygulamasinin
revize edilmesi dnemli gorilmektedir. Makalede Turkiye’deki dUretim izni uygulamasinin Turk 1slahgilarina
dezavantaj yaratan mevcut halini daha esit ve adil bir bicime doéntstirecek 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cesit tescil, cesit muhafazasi, islah, milli ¢esit listesi, tohum, tohumluk

Comparison of Variety Registration Regulations of the European Union and Turkey on
Agricultural Crops

Abstract

Turkey is in negotiations for European Union membership. The European Union is a strong stakeholder
and reference point in the world seed sector. The harmonization of the Turkish variety registration system
with the EU will be an important landmark for the Turkish seed sector. In this study, Council Directive 2002/53/
EC of 13 June 2002 on the common catalog of varieties of agricultural plant species and Implantation
Regulation of Plant Varieties Registration and some related legislation of Turkey were compared. The
comparison results are collected in a compliance table and the differences and compatibility in this table
are explained. It was seen that the Turkish legislation on variety registration is largely compatible to the EU
legislation. Strengthening the Turkish variety maintenance system, confirming the equivalence of Turkish
practices for the various maintenance practices with the EU, and adding of Turkey to the Council of Europe
Decision No. 2005/834/EC, and revising the production permit implementation which gives disadvantages
to Turkish breeders are seems essential. The current state of the production permit implementation in
Turkey creates a disadvantage for Turkish breeders. A suggestion on converting production permit system
to more equal and fairly system has proposed, in this review.

Keywords: Variety registration, variety maintenance, breeding, national variety list, seed, plant
reproductive material

Giris

Turkiye ve Avrupa Birligi arasindaki de Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig

goérusmeler, 3 Ekim 2005 tarihinden sonra,
devam eden bir mizakere slrecidir (Mumcu,
2005). Mlzakerelere acllan fasillardan bir tanesi
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Politikasi baslikli 12’nci fasil olup (ABB, 2019a),
bu fasilda 3’'nct bélim Tohum ve Cogaltim
Materyalleri Kalitesi ile ilgilidir (ABB, 2019b).
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Cesit 1slah edildikten (saf hat haline
getirildikten) sonra, islahci, elindeki diger gesit
adaylari ve boélgenin standartlari ile deneyerek
6ne c¢lkan ve ekonomik bazi &zellikler
yéninden bolge standartlarini asan adaylar
tescile sunulmaya hazirlanir (Gegit, Bagci,
Balkaya ve Yilmaz, 2019).

Tohumculuk  sektérinin  en  temel
mevzuatinin ¢esit tescil mevzuati oldugu
sOylenebilir. Gerek Avrupa Birliginde (AB)
gerekse Ulkemizde ceside ait tohumluklarin
ticaretine izin verilmesi icin kayit altina
allnmasi gerekmektedir. AB ve Ulkemizdeki
kayit sistemlerinin uyumlulugu da mizakereler
surecinde incelen konulardan birisidir.

Ulkemiz tohumculuk sisteminin AB sistemine
uyumunun incelenmesi, farkli  noktalarin
ortaya konulmasi ve bunlarin neticesinde
AB uygulamalar ile Ulkemiz uygulamalarinin
eslestiriimesi, Ulkemiz tohumculuk sektorinin
uluslararasi alanda kendini ispatlamasi ve
rekabet glcUnin arttinimasi icin 6nemli bir
referans olacaktir.

Bu calismaile tarla bitkileri ttrlerindeki cesit
tescil mevzuatlarinin karsilastirmasi yapildiktan
sonra uyum tablolarn olusturulup &neriler
sunularak, vyapilacak c¢esit tescil politika
calismalarina bilimsel bir kaynak olusturulmasi
amagclanmistir.

Materyal ve Yontem

Bu calismada Avrupa Birligi’nin tarla bitkisi
tlrlerine ait cesitlerin tescili ve listelenmesi ile
ilgili Gye Ulkelerin uymasi gereken ana kurallari
belirleyen Tarla bitkisi tlrleri c¢esitlerinin
ortak kataloguna dair 13 Haziran 2002 tarihli
2002/53/EC sayili Konsey Direktifi (Anonim,
2002a) Ulkemizde tarla bitkisi turleri cesitlerinin
tescili ile ilgili kurallan belirleyen Bitki
Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi
(BCKAAY) (Anonim, 2008a) ana materyal
olarak kullaniimistir. Ayrica konu ile ilgili 5553
saylli Tohumculuk Kanunu basta olmak lzere
diger sertifikasyon ve pazarlama mevzuatl da
materyal olarak degerlendirilmistir.

Tarla bitkilerinde c¢esitlerin tescili ile ilgili
AB Direktifinde yer alan maddeler ana baslk
olarak belirlenmis, bu basliklara karsilik gelen
Ulkemiz mevzuati da karsilastirma tablosuna

eklenmis, her iki mevzuatin uyum durumu da
tabloda belirtilmistir. Karsilastirma tablolar
Uzerinden bulgular ortaya konulmus, bulgular
tartisilarak Ulkemiz tescil sistemi ve mevzuati
ile ilgili dneriler getirilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Tarla bitkilerinde cesitlerin tescili ile ilgili
AB direktifi basliklarina karsilik gelen Ulkemiz
mevzuati maddeleri, kisa aciklamalar ve uyum
durumlari ile birlikte Cizelge 1’de verilmistir.
Karsilastirma yapilan basliklardan 25 baslk
uyumlu olarak isaretlenirken, 3 baslk uyumsuz
olarak isaretlenmistir.

Kayit altina alinacak tiirler

AB’de ortak kayit listesine alinmasi gereken
tdrler, bitki gruplarina gére olusturulan
pazarlama mevzuatinda yer alan tdrledir. Bu
tdrler pancar direktifinde 2 (Anonim, 2002b),
yem bitkileri direktifinde 77 (Anonim, 1966a),
tahil tohumu direktifinde 15 (Anonim, 1966b),
tohumluk patates direktifinde 1 (Anonim,
2002c), yagh ve lifli bitki tohumu direktifinde
14 (Anonim, 2002¢) olmak Ulzere toplam 109
adettir.

Ulkemizde Tohumculuk Kanunu’nun 7’nci
maddesinde yer alan “Yurt iginde sadece
kayit altina alinmis gesitlere ait tohumluklarin
ticaretine izin verilir’ hikmid geregince
tohumluk ticareti yapilacak butin turlerin kayit
altina alinmasi gereklidir (Anonim, 2006). Bu
nedenle AB’de oldugu gibi bir tlr sinirlamasi
bulunmamaktadir. Ancak Bitki Cesitlerinin
Kayit Altina Alinmasi Yo&netmeliginin 11’inci
maddesinde “ Kayit altina alinabilecek tarla
bitkileri tUrleri listesi Genel Mudirlikce
yayimlanir” hukma yer almakta olup bu hikim
gereg@i yayimlanan Kayit Altina Alinabilecek Tur
Listesinde 135 tarla bitkisi tlrl yer almaktadir
(BUGEM, 2019). Bulistenin disinda kalan tiirlere
ait gesitlerin kayit altina alinmasi icin yapilacak
islemler Tohum Tescil ve Sertifikasyon Merkezi
(TTSM) tarafindan gerekli altyapi olusturulup
teknik islemler vyerine getirildikten sonra
baslatilabilmektedir (Gegit ve ark. 2019).

Tohumculuk Kanunundan kaynakli olan
tohumluklan ticarete arz edilecek olan her
gesidin kayit altina aldinimasi zorunlulugu
gesitlerin kayit altina alinmasi sisteminde buyUk
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Cizelge 1. Tarla bitkisi ¢esitlerinin tescili ile ilgili AB ve Turk mevzuati karsilastirma tablosu
Table 1. Comparison table for legislation on registration of field crop’s varieties of EU and Turkey

2002/53/EC  Turk Mevzuati Aciklama Uyum
Article 1 Tohumculuk Kanunu Madde 5 (1) +
BCKAAY Madde 11 (1) +
Tohumculuk Kanunu Madde 14 +
Article 2 BCKAAY Madde 5, 6, 7 +
Article 3 BCKAAY Madde 35 +
Article 4 (1) Tohumculuk Kanunu Madde 4 (2)
(2) BGCKAAY Madde 16 (5) +
+
(4) Biyogtivenlik Kanunu Madde (5) Tark mevzuatinda GDO’lu bitki yetistiriimesi
GDO Yasak yasaktir. GDO’lu gesitlerin tescili net ?
degildir.
Article 5 (1) Tohumculuk Kanunu Madde 3 (1) (h) +
(2) Tohumculuk Kanunu Madde 3 (1) (9) +
(8) Tohumculuk Kanunu Madde 3 (1) (2) +
(4) BCKAAY Madde 20 (5) +
Article 6 Tgrk mevzuatlnda yerli ve yabanci cesit +
diye bir ayrnm yoktur.
Turk mevzuatinda FYD denemelerin +
hangi rehberlere gore yurutilecegi acikca
Article 7 belirtiimemistir. Ancak uygulamada UPOV
Test rehberleri kullaniimaktadir.
soxmay +
@ ©) '
Article 8 B
Article9 (1) BCKAAY Madde 37 Cesidin diger isimlerinin listelenmesi +
(2) BCKAAY Madde 10 (1) (§) llkemiz mevzuatinda yoktur -
AB Uyesi olduktan sonra konulabilecek
@)
(4) BCKAAY Madde 5 Turk mevzuatinda GDO’lu bitki yetistirilmesi ~ +
) yasaktir. Bu gesitlerin isimlendirmesi ?
diizenlenmemistir.
Article 10 (1) 1 — 4 fikralar AB (ye ilkeleri arasindaki
2) . - .
3) faaliyetleri dlizenlemektedir.
(@)
(5) BCKAAY Madde 18 (2) +
Article 11 -
Article 12 BCKAAY Madde 8 +
Article 13 (1) BCKAAY Madde 42 +
(2) BCKAAY Madde 42 +
(3) BCKAAY Madde 10 (1) (h) +
Article 14 BCKAAY Madde 42 +
Article 15 Sertifikasyon ve Pazarlama Yd&netmelikleri +
. Uyelikle diizenlenebilir.
Article 16 8 2 ve 3 Ortak Kataloga eklenen GDO lu
3) cesitleri, Gye ulkelerin bazi durumlarda
yasaklayabilmesi ile ilgili bir hikimdur.
AB Komisyonunun olusturacagi Tarla
Article 17 Bitkisi Turlerinin Ortak Cesitleri Katalogu ile
ilgilidir.
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Cizelge 1. Tarla bitkisi ¢esitlerinin tescili ile ilgili AB ve Turk mevzuati karsilastirma tablosu
Table 1. Comparison table for legislation on registration of field crop’s varieties of EU and Turkey

2002/53/EC  Tlrk Mevzuati

Aciklama Uyum

Article 18

Ortak Kataloga eklenen GDO lu gesitleri,
Uye Ulkelerin cevre sagligi vs. gibi riski
durumlarinda yasaklayabilmesi ile ilgili bir
hikimddr.

Article 19

Baska Ulkede kabul edilmis bir ¢esidi, kabul
eden Ulke listeden silse dahi, bir baska

Uye Ulkenin listede tutabilecegi ile ilgili bir
hukumduir.

Article 20 (1)

(2) Yerel Gesitlerin Kayit Altina Alinmasi,
(3) Uretilmesi ve Pazarlanmasina Dair
Yonetmelik

Kimyasal islem gérmtis tohumlarin bir Gye

Ulke tarafindan belirli kosullarda o llkede

Ozel sartlar belirlenebilecegine iliskin bir
dizenlemedir.

Kayit ile ilgili yerel gesitlere bazi 6zel

kosullar olusturulabilecegi ile ilgili bir +
dizenlemedir.

Article 21

Genetik kaynaklarin korunmasi igin
kayit altina alinma ile ilgili bazi 6zel
kosullar olusturulabilecegine iliskin bir
dlzenlemedir.

Article 22

Uclincii tlkelerde yapilan teknik
incelemeler ile gesidin muhafazasi ile ilgili
uygulamalarin AB uygulamalari ile esdeger
olup olmadiginin kontroli ile ilgili bir
dizenlemedir.

Article 23

Avrupa Komisyonu i¢ diizenlemesidir.

Article 24

Uye Ulkelerin ic diizenlemeleri ile ilgili
yurutme dizenlemesidir.

Article 25

Yururllge giris strecindeki bildirimlerle ilgili
duzenlemedir.

Article 26

Ydrurluge giriste Ulkelerin son bildirim
tarihleriyle ilgili dlizenlemedir.

Article 27

Direktifin ylrarltge giris tarihidir.

Article 28

Direktifin hitap ettigi Ulkelerle ilgilidir.

- BCKAAY Madde 21

Uretim izni

bir paradoks olusturmaktadir. Zira Kayit Altina
Alinacak Turler Listesinde olmayan bir tire ait
gesit aday! icin basvuru yapildiginda TTSM
hazirlikl olmadigi icin basvuru kabul etmeyecek,
tohumlugu pazarlamak isteyen basvuru sahibi
de cesit kayit altina alinmadidi igin CUretim
ve pazarlama yapamayacaktir. Bu durumda
kayit islemini zorunlu tutan devlet, bir kurumu
araciligi ile zorunlu olarak ilan ettigi bir kurali
uygulayamayacagini beyan etmis olacaktir. AB
kayit altina alinmasi zorunlu olan turleri belirleyip
digerleriicin herhangi bir kisitlama getirmemistir.
Dolayisiyla AB sertifikasyon ve pazarlama
direktiflerinde olmayan tirlere ait tohumluklar
kayit olmadan pazarlanabilmektedir.

Ulkemizdeki bu uygulama hem TTSM igin
is yUkU olusturmakta hem de ekonomik olarak

buylk édnemi olmayan tirlere ait tohumluklarin
ticaretini yapmak isteyenlere gereksiz bir maddi
yUk olusturmaktadir. Tohumculuk Kanununda
yapilacak bir diizenleme ile “Kayit zorunlulugu
olan tirler Bakanlik tarafindan belirlenerek ilan
edilir’ hikmU kanuna eklenmelidir. Kanunda
dizenleme yapilincaya kadar listede yer
almayan turlerin basvuru sahibi tarafindan
yapilan veya yaptirilan bir teknik inceleme ile
kayit altina alinmasi saglanabilir. Bdylece bu
paradoks asilabilecektir.

Kayit islemleri birimi

AB direktifinde kayit altina alma islemini
asagida yer alan Kkisilerin yapabilecegi
belirtiimektedir.

(@) Devlet kurumlart,
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(b) Devletin sorumlulugunda hareket eden,
kamu tarafindan veya 6zel hukukla yonetilen
tOzel kisiler,

(c) Yan faaliyetler s6z konusu oldugunda,
bu amagc icin yeminli herhangi bir gercek veya
tlzel kisiler (Anonim, 2002a).

Bu konuda AB lulkelerinde farkli drnekler
mevcuttur.  Almanya’da tescil islemlerini
tamamen kamu kurumu olan Bundessortenamt
(Federal Bitki Cesitleri Ofisi) yUritmektedir
(BSA, 2019). Hollanda ve Fransa da ise
kamunun kontroll altinda hareket eden, tlzel
kisilige sahip 6zel ve bagimsiz kuruluslar
olan NAK (Hollanda Tarla Bitkileri ve Patates
Tohumu Genel Denetim Servisi) (NAK,
2019) ve GNIS (Fransiz Tohum ve Bitki
Profesyonelleri Orgiiti) (GNIS, 2019) tescil
islemlerini yUritmektedir (Acar, 2008).

Ulkemizde tescil islemleri tamamen kamu
kurumu olan TTSM tarafindan yurittlmektedir
(BUGEM, 2016). Bu bakimdan Tirkiye’deki
uygulama AB mevzuati ile uyumludur.

Kayit denemeleri

AB direktifinde cesitlerin ortak kataloga
alinmasi icin mutlaka farklilik, yeknesaklik ve
durulmusluk (FYD) kriterlerinin  karsilanmasi
gerekliligi  belirtiimektedir. Ayrica cesitlerin
tarimsal degerleri de (TDO) tatmin edici diizeyde
olmalidir. Gim amacl yem bitkisi tirlerinde ve
hibrit cesitlerin ebeveynlerinde tarimsal degerler
dikkate allnmamaktadir. AB Direktifi bitki
genetik kaynaklarini korumak icin yapilacak
faaliyetlerde FYD ve TDO ile ilgili belirlenen
kurallardan ayr bir uygulama yurGtilmesine de
imkan vermektedir (Anonim, 2002a).

Ulkemizde de kayit altina alinmanin ana
sarti FYD testleri olup, tarla bitkileri ttrlerinde
TDO denemeleri de vyapimaktadir. Tarla
bitkilerine ait tlr listesinde belirtilen yesil alan
¢cim bitkileri ile tibbi ve aromatik bitki tlrlerinde
sadece FYD testleri sonuclarina goére tescil
edilmektedir (Anonim, 2008a). Uluslararasi
Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV)
Uyesi Ulkelerde kayit altina alinmis bir cesidin
Ulkemizde tescil basvurusunda, cesit 6zellik
belgesi talep edilmekte olup, ¢esit Ozellik
belgesi FYD test raporu degildir.

Hem AB hem de Ulkemiz mevzuatinda
cesitlerin FYD ve/veya TDO ile kayit altina

alinacagr dizenlemesi mevcuttur. Ancak
ozellikle TDO denemelerinin  yapilisi ile
ilgili AB duzeyinde gecerli bir standart

bulunmamaktadir. Ulkemizde TDO islemleri
tamamen  TTSM tarafindan organize
edilmektedir. Bu da butin tdrler ve bu tlrlere
ait bircok cesit ve bunlarin farkli lokasyonlari
dustnuldiginde TTSM’ye buydk bir is yuku
yiklemektedir. Ulkemiz icin ekonomik dnemi
olmayan belirli tirlerde TDO’niin basvuru
sahibi veya bir arastirma kurulusu tarafindan
yapiimasinin saglanmasi TTSM (zerindeki is
yukUnu azaltarak, FYD testlerine ve AB icin cok
6nemli olan cesit muhafazasinin denetimine
odaklanmasini temin edilebilir. Ayrica basvuru
esnasinda istenen cesit 6zellik belgesi, FYD
raporu olarak degistiriimelidir.

Test rehberleri ve teknik talimatlar

AB direktifinden bttin denemelerin bilimsel
olarakbelirlenmisrehberleregdreyiritilmesini,
farkllik ile ilgili gdzlemlerin AB igerisinde
yer alan buitin cesitler ile karsilastirilarak
yapilmasi gerektigini dizenlemektedir. AB
oncelikle AB Bitki Cesitleri Ofisi (CPVO) teknik
protokollerinin kullaniimasini, bunun olmadigi
tirlerde UPQV test rehberlerinin kullaniimasini
kurala baglamistir (Anonim, 2003).

Ulkemiz mevzuatinda FYD denemelerinin
hangi rehberlere gore yurutilecegi acik olarak
belirtiimemistir. TTSM internet sayfasinda
yer alan cesit 6zellik belgeleri incelendiginde
UPOV test rehberlerine gore gesit 6zelliklerin
belirlendigi  anlasiimakta ve  morfolojik
karakterlerin CPVO teknik protokollerinde
olanlar da ayrica belirtiimektedir (TTSM,
2019a). Ulkemizde TDO denemeleri Teknik
talimatlara gére yudritilmektedir (Anonim,
2008a). Teknik talimatlar TTSM tarafindan
organize edilen metot birligi toplantilarinda
ilgili kurumlarin gérist alinarak hazirlanmakta
ve Bitkisel Uretim Genel Miidiirligi’niin onay!
ile uygulamaya konulmaktadir (TTSM, 2019b).
Teknik talimatlar cercevesinde yapilan TDO
denemelerinden elde edilen veriler bilimsel
metotlara gore degerlendiriimekte (Aktas,
2019) ve tescil raporlari hazirlanmaktadir
(TTSM, 2019c).

TTSM’nin yurattigd FYD denemelerinde
oncelikli olarak UPOV Test Rehberlerinin
kullaniimasi yoénetmelige eklenmelidir. UPOV
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test rehberi olmayan tirlerde de hangi test
rehberlerinin kullanilacagi belirlenmelidir.

Diger iilkelerdeki basvurularin bildiriimesi

Baska Ulkelerde de ayni gesit icin basvuru
yapildiginda bunun basvuru sahibi tarafindan
bildirilmesinin tescil birimi tarafindan talep

edilmesi AB direktifinde yer almaktadir
(Anonim, 2002a).
Bitki Cesitlerinin  Kayit Altina Alinmasi

Yoénetmeliginde baska Ulkelerde tescil islemi
yapllmis olan cesitler ile ilgili dlzenlemeler
yer almakta olup, herhangi bir Ulkede tescil
edilmemis olan cesitlerin basvurularinda,
baska Ulkelerde basvuru yapilip yapilmadiginin
bildirilmesi belirtiimemistir (Anonim, 2008a).

Basvuru esnasinda baska bir (llkede
de basvuru yapiimis ise bu basvurunun da
bildiriimesi talep edilmelidir. Ayrica TTSM
kendi yaptigi FYD denemeleri sonucunda
olusturdugu cesit 6zellik belgesi ile ayni gesit
icin varsa ayni dénemde baska Ulke kurumlari
tarafindan olusturulan cesit 6zellik belgesindeki
karakterleri karsilastirabilir.

Cesitlerin muhafazasi

Kayit altina alinan cesidin tescile esas
6zelliklerinin devamindan sorumlu olan kisinin
cesit Kkataloglarinda mutlaka eklenmesini
dlizenleyen AB mevzuatina (Anonim, 2002a)
karsilik, Ulkemiz mevzuatinda Milli Cesit
Listesinde c¢esit sahibi kavrami kullaniimaktadir
(Anonim,  2008a). 12/5/2012  tarihinde
yapilan degisiklikle cesit sahibi kavrami
basvuru sahibi olarak degistiriimistir. Ancak
BCKAAY’nde basvuru sahibi “Cesidi 1slah
eden veya gelistiren arastirma kurulusu veya
gercek Kisiler ile yetki belgesine sahip tohum
Ureticisi kuruluslan” olarak tanimlanmis olup
cesit idamesi ile ilgili sorumluluk konusunda
bir husus belirtiimemistir. TTSM tarafindan
yayimlanan Milli Cesit Listesinde “Basvuru
Sahibi” kavraminin ingilizcesi “Maintainer”
olarak yazilmistir (TTSM, 2019¢).

Cesitlerin  idamesinin  saglanmasi  ve
surekli kontrol edilmesi AB mevzuatinin bir
kurall olarak yer almaktadir. Ancak Utlkemiz
mevzuatinda sertifikasyon yénetmeliklerinde
yer alan 6n ve son Kkontroller ile cesit
muhafazasi kontroll yapilmakta olup, BCKAAY
bu konuda acik bir diizenleme icermemektedir.

BCKAAY ceside ait standart numunenin her
10 yilda bir yenilenmesini dizenlemektedir.
AB lkelerinde ise ilk ve son numunenin
ayni olup olmadigi kontrol edildikten sonra
standart numune degisimi veya yenilenmesi
yapilmaktadir (Anonim, 2002a). BCKAAY’nde
ise numunelerin test edilmesine iliskin bir
hakim yoktur. Gerektiginde TTSM cesidin
devamliliginin saglanip saglanmadigini kontrol
edebilmektedir.

Cesit muhafazasi surdurulebilir bir kaliteli
ve sertifikall tohumluk Uretiminin temelini
olusturmaktadir (Ayranci ve Bagci, 2016). Bir
cesidin i1slah edilmesi kadar cesidin genetik
olarak safiyetinin korunmasi da bulylk
6nem tasimaktadir (Aktas ve ark., 2011).
Sertifikasyon yénetmeliklerinde, “On ve son
kontrol denemelerinde c¢esit safiyeti ydninden
standartlara uygun olmayan parsellere
ait tohumluk dretim alanlan sertifikasyon
kuruluslan tarafindan denetlenir. On kontrol
denemelerinde ardi ardina U¢ yil cesit safiyeti
yoninden standartlara uygun olmadigi tespit
edilen cesitlerin kaydi, TTSM tarafindan
hazirlanan rapora istinaden, Bitki Cesitlerinin
Kayit Altina Alinmasi Yénetmeliginde belirtilen
Tarla Bitkileri Tescil Komitesi tarafindan iptal
edilebilir.” hikmU bulunmaktadir (Anonim,
2008b). Bu kontrollerin cesit safiyetinin
ve dolayisiyla muhafazasinin  kontrolU
amaciyla yapildi§i ortadadir. Sertifikasyon
ybnetmeliklerinde yer alan, ¢cesit muhafazasiile
ilgili6n ve son kontroller ile sertifikalarda cesidin
ismine dogrulugu ve cesit safiyeti yoniinden
dolayli kontroller yapilarak ciftgi, Uretici/
tlketicilerin korunmasi saglanmaktadir (Gegit
ve ark. 2019). Ancak c¢esit muhafazasindan
hangi kurulusun sorumlu oldudu, hangi
denetimlerin yapilacagi ve sonuclarinin ne

olacagina dair dlzenlemeler BCKAAY’ne
eklenmelidir.
AB Uglncu Ulkelerde vyapilan cesit

muhafaza uygulamalarinin 2002/53/EC sayil
Ortak Katalog Direktifi ve ilgili sertifikasyon
direktiflerinde belirtilen hususlara uygun olup
olmadigini kontrol etmekte ve uygun olan
Ulkeleri ilan etmektedir (EU, 2005). Ulkemiz
bu listede yer almamaktadir. Bu da ulkemiz
islahcilarinin - cesitlerini  AB  Ulkelerinde
tescil etmek icin miracaat ettiginde, AB
icinde bir firma Uzerinden tescil islemlerini
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yapmasina ve dolayisiyla zaman ve para
kaybina neden olmaktadir (Bruins, 2017).
Ulkemiz tarla kontrolleri ile ilgili olarak AB
tarafindan esdegerligi kabul edilmis Ulkeler
listesinde yer almaktadir (EU, 2002). BCKAAY
ve sertifikasyon yonetmeliklerindeki cesit
muhafazasi ile ilgili hususlar AB uygulamalari
ile eslestirildikten sonra Ulkemizin cesit
muhafaza uygulamalarinin AB ile esdegerligi
kabulll saglanmalidir.

Cesit isimlendirmesi

AB direktifinde gesidin buttin Uye Ulkelerde
mUmkin oldugu kadar ayni isimle listelere
alinmasini diizenlemektedir. Ulkemiz mevzuat
da ayni yénde hikum icermektedir.

AB direktifinde herhangi bir nedenle
cesit baska Ulkelerde yer alan isminden
farkli bicimde listeye eklenmis ise, baska
Ulkelerdeki isimlerinin de listelere eklenmesini
diizenlenmektedir. Ulkemiz mevzuatinda bu
yénde bir dizenleme yoktur.

Cesit isimlendirmesi ile ilgili olarak AB
mevzuatinda detayli bir baska dizenleme
de mevcuttur. Bu dizenleme hem tarla
bitkilerinde, hem sebze tirlerinde yapilacak
olan isimlendirmeler ile CPVO tarafindan
yapilan bitki islah¢i haklari islemlerinde olan
cesitler icin de gecerlidir. Bu dizenlemede
marka ve cografi isaretler ile ilgili itirazlarin
degerlendiriimesi ve isimlendirme yapilirken bu
haklarin cignenmemesi gerekmektedir. Ayrica
cesit isminin 6zel isim (fancy name) olabilecegi
gibi bir kod da olabilecegi, 6zel isim ve kodlarin
hangi standartlar goére verilmesi gerektigi,
listeden silinen isimlerin tekrar kullaniimasinin
kurallar, isimlendirmede  kullaniimayacak
faktorler, ayni ismin verilmeyecegi tir gruplari
gibi oldukca detayl isimlendirme kurallari yer
almaktadir (EU, 2009).

Ulkemiz mevzuatinda cesidin isimlendirmesi
ile ilgili BCKAAY 20’nci maddesinde diizenleme
yaplimistir. Ancak bu madde oldukga genel
ifadeler icermekte olup, TTSM tarafindan
uygulamada kullanilan bircok detay bu
maddede yer almamaktadir.

BCKAAY’nin 10’uncu maddesine gore
kayit altina alinan ceside; cesit sahibinin
Onerisi dikkate alinarak tescil veya STK
komiteleri tarafindan bir isim verilir (Anonim,

2008a). AB cesit isminin ilan edilmesini ve
tescil kurumunun yaninda Ggunct sahislarin
da cesit isimlerini degerlendirmesini, itiraz
olmaz ve belirlenen standartlara uygun ise
ismin onaylanmasini dizenlemektedir (EU,
2009). Ulkemizde gesit isimlendirmenin hangi
standartlara gore verilecegi belirlenmeli ve ilan
edilmelidir. Ayrica 6nerilen ismin ilan sireci ile
Uclncu kisiler tarafindan gelecek itirazlarin da
dikkate alinmasi saglanmalidir.

Genetigi degistirilmis cegitlerin kaydi

AB mevzuatinda Genetigi Degistiriimis
Organizma (GDO)'lu  c¢esitlerin ~ 90/220/
EEC sayil direktifle yapilacak cevresel etki
degerlendirmeleri sonrasinda kayit altina
alinmasini  ve cesit listelerinde GDO’lu
oldugunun acikg¢a belirtiimesini diizenlenmistir
(Anonim, 2002a).

Ulkemizde Biyogtivenlik Kanunu’nun 5 inci
maddesinde GDO’lu bitkilerin yetistirilmesi
yasaklar arasinda yer almaktadir (Anonim,
2010). Bunun disinda GDO’lu cesitlerin
basvurularinin kabul edilip edilmeyecedi veya
bu cesitlerin Milli Cesit Listesine nasil dahil
edilecegine dair BCKAAY’nde bir hikim
bulunmaktadir.

Buglnkl yénetmelikte GDO olan bir gesit
kayit altina alinmasi i¢cin muracaat edilmesi
halinde kayit edilmesi mumkundir. BCKAAY
yalnizca c¢esidin kayit altina alinmasi ile
ilgili olup, kayit altina alinan cesidin diger
mevzuatlarda kisitlayici hikiimler bulunmadigi
takdirde Uretilip cogaltiimasina izin
verilmektedir. Bu yaklasim ile GDO’lu gesitler
mevcut yonetmelige gore kayit altina alinabilir.
Bunun disinda bir yaklasim sergilenecek ve
GDO'’lu cesitler kayit altina alinmayacaksa
bunun acgik bicimde BCKAAY’ne eklenmesi
uygun olacaktir.

Kayit siireleri ve kayitlarin yenilenmesi

AB mevzuatinda kayit sureleri kabul
tarihinden itibaren 10 yil olup takvim il
sonunda listelerden silinecegi dizenlenmistir.
Ayrica gesit muhafazasi kontrol edilebilecek
sekilde Uretiimeye devam ediliyorsa ve FYD
kosullarini karsiliyorsa 10 yil daha kayit listesine
eklenmektedir. Uzatma basvurularinin genetik
kaynak olarak muhafazasi gerektigi durumlar
hari¢ 2 yil dncesinde yapilmasi gerekmektedir.
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Turk mevzuatinda da kayit sUresi ve uzatma
islemleri ayni olup, yalnizca genetik kaynak
olarak devamlihgi gereken cesitler icin de
listeden kaldinimasindan 2 yil 6nce miracaat
edilmesi konusunda farkllik bulunmaktadir.

Kayit yenileme islemlerinde genetik
kaynak olarak kullaniimasi uygun olacak olan
cesitler icin yapilacak basvurularda iki il
oncesinden basvuru yapiimasi dizenlemesi
BCKAAY’nden kaldirimalidir. Cesidin genetik
kaynak olarak kullanilmasi amaciyla kimin ve
ne sekilde basvuru yapilacaginin netlestiriimesi
gerekmektedir. Zira c¢esidin genetik kaynak
olarak kullaniimasi amaciyla kayit sdresinin
yenilenmesi icin ¢esit sahibi disindaki kisiler
miracaat edecektir.

Kayit sonrasi degisiklikler ve kayit listesinden
ctkarma

Kayit edilmis bir gesitile ilgili isim ve farklilik ile
ilgili herhangi bir sorun ¢iktiginda AB mevzuatina
gore bu durum detayl bicimde aciklanmaldir.
Bu durumda isim degistirimeli veya c¢esit
listelerden cikarilmalidir. Ayrica AB mevzuatinda
cesidin FYD kosullarini saglanmadiginin tespit
edilmesi, c¢esidin muhafazasindan sorumlu
kisinin istegi, belirlenen kurallara uyulmamasi
ve basvuru esnasinda beyan edilen ve c¢esidin
kabuline esas olan bilgilerin farkli olmasi
durumlarinda cesidin listeden ¢ikariimasi
gerektigi duzenlenmistir. Kayit siresi biten
cesitler de listelerden dusUrtlmektedir.

Ulkemiz mevzuatinda yukarda belirtilen
kurallarin hepsi aynen yer almaktadir. Yalnizca
basvuruda beyan edilen bilgilerin farkli olmasi
durumuna deginilmemistir. Ancak hukuki
ictihatta, bodylesi bir durumda zaten cesidin
kayit sartlari ortadan kalkacagi icin cesit
listeden silinmektedir.

Listeden cikan cesitlerin ticareti

Kayit listelerinden silinen cesitlere ait
tohumluklarin en fazla listeden ¢ikma tarihini
takip eden Ucunci yilin 30 Haziran’ina
kadar izin verilebilecegi AB mevzuatinda yer
almaktadir.

Ulkemizde bu diizenleme sertifikasyon ve
pazarlama yonetmeliklerinde yapilmis olup,
tahillarda ve tohumluk patateste tescilli olan
ancak kayit listesinden ¢ikarilan cesitlere ait
tohumluklarin stoklari Bakanhga bildiriimek

kaydi ile en fazla U¢ yiIl cogaltim ve ticareti
yapilabilirken, Uretim izinli gesitlerin tohumlari
yllsonuna kadar ticaretine izin verilmektedir
(Anonim, 2008b, Anonim, 2011). Yem
bitkilerinde ise milli ¢esit listesinden c¢ikarilan
cesitlere ait; Uretim slreci devam eden
tohumluklar gruplandirmasinin yapildigi
Uretim sezonu, stokta bulunan tohumluk
partileri ise c¢esidin listeden c¢iktigi Gretim
sezonunu takip eden Uretim sezonu sonuna
kadar pazarlanabilir (Anonim, 2015). Yagh ve
Lifli Bitkiler ile Pancarda ise kayit listesinden
cikarilan cesitlere ait tohumluklarin stoklar
Bakanlida bildiriimek kaydi ile en fazla t¢ yil
gogaltiminin ve ticaretinin yapilabilmesine izin
verilmektedir (Anonim, 2008c, Anonim, 2008¢).

Kayit listesinde g¢ikarilan bir c¢esidin
ticaretine izin verilmesi bitin yénetmeliklerde
ayni olacak sekilde dizenlenmeli, hatta
sertifikasyon yénetmeliklerindeki ilgili maddeler
kaldirlarak, bu dizenleme BCKAAY’ne danhil
edilmelidir.

Uretim izni

Avrupa Birligi tarla bitkileri cesitlerinin
ortak kataloga eklenmesini FYD ve TDO
deneme sonuglarindan sonra yapilacagini
dizenlemistir.

Tohumculuk Kanunu’nda Uretim izni “Yurt
icinde veya yurt disinda islah edilen veya
bulunan ve gelistirilen bitki ¢esitlerinin biyolojik
ve teknolojik 6zellikleri ile hastalik ve zararlilara
dayaniklihginin ve tarimsal 6zelliklerinin tespit
edilerek, cesit tescil edilinceye kadar verilen
sureli izni,” olarak tanimlanmistir (Anonim,
2006). BCKAAY hukimlerine goére basvuru
sirasinda ayni zamanda Uretim izni i¢in de
basvuru yapilarak, bilgi ve belgeler uygun
oldugunda ilk Uretim izni toplantisinda Uretim
izni alinabilmekte ve FYD ve/veya TDO’sii
tamamlanmayan cesitlerin Ulkemizde tescil
islemleri sonuglanincaya kadar ticaretine izin
verilmektedir (Anonim, 2008a). Eger cesit tescil
edilmez ise Uretim izni verilen ve sonrasinda
listeden silinen cesitlere ait tohumluklarin
ticaretine de sertifikasyon ve pazarlama
ybnetmeliklerinde yer alan diizenlemelere gbre
devam edilmektedir (Anonim, 2008b) (Anonim,
2008c) (Anonim, 2008¢) (Anonim, 2011)
(Anonim, 2015).
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Tarla bitkilerinde Uretim izni uygulamasi AB
mevzuatinda bulunmayan bir uygulama olup,
mevcut haliyle Ulkemizde islah edilen c¢esitler
ile baska bir Ulkede kayit altina alinmis bir ¢esit
igin ayni kurallar uygulanmaktadir. Ulkemizde
islah edilen bir ¢esit Uretim izni aldigi takdirde,
Uretim slreci daha yeni baslamakta, tohum
Ureticisinin bu ¢esidi ciftcilere ulastiracak hale
getirmesi en az iki U¢ yil almaktadir. Ancak
baska Ulkelerde tescil edilmis ve Uretilen bir
cesit Uretim izni aldigi gliniin ertesinde binlerce
ton ithal edilerek ticarete sunulabilmektedir.
Sonrasinda ¢esit tescil edilmedigi takdirde
binlerce ton tohum Ulkemizde satilmis olmakta
ve telafisi zor sonuglar dogurmaktadir. Uretim
izniuygulamasimevcuthaliyle Glkemizislahgilari
icin dezavantajli bir durum olusturmaktadir. Bu
nedenle dretim izni uygulamasinin yalnizca
Ulkemizde 1slah edilen veya bagka Ulkelerde
islah edilmekle birlikte ilk defa Glkemizde kayit
altina alinacak cesitlerde uygulanmasi esit ve
adil bir Uretim izni sisteminin olusturulmasini
saglayacaktir.

Uciincii iilkelere ihrac edilecek cesitler

AB kurallarinda bu dizenlemelerin tGglncu
Ulkelere yapilacak tohum ihracati icin gecerli
olmadigi dile getiriimekte olup (Anonim, 2002a),
Ulkemiz Tohumculuk Kanununda “ihracat
amaciyla ithal edilip Uretilen bitkisel Grin
veya tohumluklarda kayit altina alinma sarti
aranmaz” hukmu yalnizca ihracat amacl ithal
edilen cesitlere bir istisna taninmistir (Anonim,
2006). BCKAAY’de Basvuru yapilan ve tescil
edilmeyen cesitlerin, FYD kosullarini saglamasi
kosulu ile Alt Liste’ye eklenmesi dizenlenmistir.
Alt listeye alinan cesitlerin yurticinde ticareti
yasaktr (Anonim, 2008a). ihrac edilecek
tohumlar hedef Ulkenin standart ve sartlarina
tabidir. Ulkemiz icin eniyi olan cesit bile baska bir
Ulke igin kot bir gesit olabilecektir. Bu nedenle
ihrac edilecek tohumluklarin kayit altina alinma
zorunlulugu, tipki AB direktifi gibi kaldinimalidir.
“lhracat amaciyla ithal edilip Uretilen bitkisel
Uriin veya tohumluklarda kayit altina alinma
sarti aranmaz” hikmu tohumluk ithal ederek
Ulkemizde Uretim yapan ve sonrasinda ihrag
eden firmalar icin bir kolaylik olusturmaktadir.
Ancak ayni kolaylik Ulkemizde islah edilen bir
cesidin ihracatinda gdsteriimemektedir. Kanun
maddesinin  “ihrac edilecek tohumluklarda
kayit altna alnma sartt aranmaz” olarak
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degistirilmesi esitligi saglayacaktir. Tohumculuk
Kanunu’nun 7 nci maddesinde yer alan “Yurt
icinde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait
tohumluklarin ticaretine izin verilir” hikmine
istinaden BCKAAY nin kapsam bdlimine i¢
piyasaya verilmeden yalnizca ihra¢ edilecek
cesitlerin  ydnetmelik kapsamina girmedigi
dizenlenmelidir.

Sonuclar

AB  kaynaklari ile  yOrUtilen  Tork
Tohumculuk Sektérinin Gelistiriimesi ve AB
ile Uyumu Projesi sonucunda Ulkemiz cesit
kayit sistemi ile ilgili dnerilerden bu calismada
yer alan basliklarla ilgili olanlar sunlardir.
Cesidin 6nceden kayit oldugu ulkenin yetkili
biriminden numune talep edilmesi, referans
koleksiyonlarin gii¢lendiriimesi ve ydnetilmesi,
cesit muhafazasinin durulmusluk ve tanimlama
acisindan kontrolii ile Uretim izninin AB
kurallarina uyumlastiriimasidir (Menard, 2010).
S6z konusu raporda belirtilen konulardan gesit
muhafazasi ve Uretim izni ile ilgili olanlar hala
gecerliligini korumakta olup, bu konularda bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Calisma sonucu elde edilen bulgulardan ve
yukarida belirtilen raporda yer alan énerilerden
de gorillecegi gibi AB sistemi ile Ulkemiz tescil
sisteminin  uyumlulugu oldukca yilksektir.
Uyumsuz olan baslklar daha ¢ok vyan
dizenlemelerle ilgili olup, tescil mevzuatinin
ana catisi degistirilmeden uyum calismalari
yapilmasi mumkunddr.

Cesit muhafazasinin  kontroli ile ilgili
galismalar konusunda AB uyumlulugunun
yakalanmasi icin bir calisma baslatimali ve
Ulkemizin halen ylrittigd bu uygulamalarin
daha da gelistirilerek, Ulkemizin ¢esit muhafaza
sisteminin AB ile uyumlu oldugunun 2005/834/
EC sayil direktife dahil edilmesi saglanmalidir.
Bu Ulkemiz tohumculuk sisteminin givenilirligi
ve sayginligi icin dnemli bir referans olacaktir.

Uretim izni sisteminin en fazla AB
Uyeligine kadar devam edebilecegi aciktir.
Zira Uyelikle birlikte bu sistemin kullaniimasi
mUmkin olmayacaktir. Mevcut Uretim izni
sisteminin Ulkemiz slah¢ilarina dezavantaj
yaratan nitelikleri ortadan kaldirlacak sekilde
guncellenmesi, Glkemiz bitki islahi sektdru icin
blylk 6nem arz etmektedir.
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AB tarla bitkisi tdrleri cesitlerinin ortak
kataloguna dair 13 Haziran 2002 tarihli2002/53/
EC sayill Konsey Direktifinin de dahil oldugu
tohum ve cogaltim materyali ile ilgili kurallar
belirleyen 12 direktifi birlestiren ve 6nemli
reformlar iceren tohumluk kanunu teklifi 2013
yilinda Avrupa Parlamentosuna sunulmustur
(EU, 2013). Bu teklif Avrupa Parlamentosunda
11.03.2014 tarihinde reddedilmistir (EU,
2014). Ancak Avrupa’nin teknoloji yarisinda
geri kalmamasi icin tohumculuk ile ilgili
yeni dizenlemelere ihtiyag duydugu gorisi
glindemden dismemektedir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu 26.10.2016 tarihinde yeni
bitki sagligi dizenlemesini kabul etmis olup,
asamalar halinde yUrirltige giren dizenleme,
2022 basinda tamamen yrirlige girecektir
(EU, 2016). Bitln bu sire¢c Avrupa Birliginin
tohumculuk konusunda énemli dlizenlemeler
yaparak rekabetciligini korumaya calistigini
gostermektedir. Ulkemiz, bu gelismeleri de
dikkatle izleyerek bitki cesitlerini kayit altina
alma sistemi de déahil olmak tzere tohumculuk
mevzuatinda glncellemeler yapmall ve
tohumculuk sektériiniin - rekabet  gucini
arttiracak tedbirler almalidir.
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